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REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 1 : Mesures a prendre en début de mandat pae conseil municipal

Textes de référence :

Code général des collectivités territoriales : Akds L.1524-5, L.2121-8, L.2121-12, L.2121-19,
L.2121-33, L.2122-25, L.2312-1, L.5211-8, L.5212-7.

| - Elections du maire et des adjoints

Voir les fiches n° 8 et 9

Il - Désignations des représentants du conseil muripal dans les organismes extérieurs
(art. L.2121-33 et L.2122-25

1. Syndicats de communes :

» Chague commune est représentée par 2 déléguésrditulles statuts du syndicat peuvent
prévoir des délégués suppléants).

» C'est le conseil municipal qui procede a la dédignades délégués : ils peuvent étre des
membres du conseil municipal ou tout citoyen ré&ams les conditions requises pour faire
partie d'un conseil municipadut. L.5212-7.

» L'élection des délégués se déroulent au scrutieisada majorité absolue au 2 premiers tours et
a la majorité relative au 3éme.

» A défaut de désignation des délégués par le comagiicipal, le maire et le premier adjoint
représentent la communar(, L.5211-8.

2. Art. L..2122-25 le maire procede a la désignation des membradseil municipal pour siéger au
sein d'organismes extérieurs dans les cas et amsliprévues au CGCT et des textes régissant ces
organismes.

3. Bureau d'adjudication, commission d'appel déxfet jury de concours :

lls sont constitués par le maire (ou son reprégs¢mtdsigné par le maire) qui préside et de 2 mesnbre
du conseil municipal (2 titulaires, chacun d'emtne ayant un suppléant).

Les membres sont élus au scrutin de liste secret.

4. SEML (art. L.1524-5) :
Les statuts des SEM définissent le nombre de reptasts de la commune au conseil d'administration
ou au conseil de surveillance, désignés en sorpseile conseil municipal.
Au moment de leur désignation, les représentantgedorespecter la limite d'age indiquée dans les
statuts (a défaut d'indication, cette limite es7@eans).
» Les représentants sont €lus au scrutin de listetsé&da majorité absolue aux 2 premiers tours et
a la majorité relative au 3éme tour.

lll - Reglement intérieur (art. L.2121-8)

Voir la fiche n° 5
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REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 2 : Conseils municipaux - Les séances du ceiisnunicipal

Textes de référence :
Code général des collectivités territorialeArticles L.2121-7 a L.2121-25; L.2121-27 et L.222L1.

| - Nombre et lieu des réunions

Le conseil municipal se réunit au minimum une foés trimestre (au moins deux fois par an dans les
communes comprenant des communes associées slanseglusieurs lesur convocation du maire.

Par ailleurs, le maire peut réunir I'assembléebdédinte de sa propre initiative chaque fois ge'jube
utile. En outre il est tenu de réunir le conseilnmipal dans un délai maximal de trente jours sutiva
demande motivée

» du haut-commissaire ;

» du tiers au moins des conseillers municipaux emnceedans les communes de 3 500 habitants
et plus ;

» de la majorité des membres du conseil municipalsdas communes de moins de 3 500
habitants.

Le délai de 30 jours peut étre réduit par le hamtmissaire en cas d'urgence.

Le conseil municipal doit siéger a la mairie. Leulide la réunion peut étre changé, soit provisargm
lorsque les circonstances I'exigdimdisponibilité de la salle pour travaux...yoit définitivement
lorsque l'exiguité de la salle ne permet pas déllicde public dans de bonnes conditions par eglem
Les habitants doivent étre informés du changementiedi par tout moyen a la convenance de la
commune.

Dans les communes comprenant des communes assaiigééss dans plusieurs files, lorsque le
déplacement d’'une partie des membres du conseiicipahest impossible, en raison de circonstances
exceptionnelles, le maire peut décider que la gdudiu conseil municipal, en cas d’'urgence, se tient
dans chacune des iles, par téléconférence, daosriddions fixées par un décret a paraitre. Lewuo
est alors apprécié en fonction de la présence adesetlers municipaux dans les différents lieux de
réunion. Les votes ne peuvent avoir lieu qu’autetnoublic. Cette procédure n'est pas possible pour
certains actes tels I'élection du maire et de d@gsirds, I'adoption du budget primitifit. L.2121-17.

Il - Convocation du conseil municipal

Toute convocation est faite par le maire. Elleagsessée au domicile des conseillers municipaux, sa
s'ils ont fait le choix d'une autre adresse.

Le délai qui s'écoule entre la date d'envoi defavocation et celle de la réunion est de :

» trois jours francs dans les communes de moinss®dabitants ;

» cing jours francs dans les communes de plus de B&Bifants et

» quinze jours francs dans les communes comprenasitcdemunes associées situées dans
plusieurs iles

En cas d'urgence, ce délai peut étre abrégé paaite sans, toutefois, étre inférieur a un joundréhuit
jours pour les communes comprenant des communesi@ss situées dans plusieurs iles) ; dans ce cas,
dés l'ouverture de la séance, le conseil munidpilse prononcer sur l'urgence invoquée par leamai
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La convocation doit étre écrite sous quelque fogue ce soit, indiquer tous les points de I'ordre du
jour, étre mentionnée au registre des délibérataffishée ou publiée.

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, otgeaxplicative de synthése sur les affaires qui
seront délibérées doit étre jointe a la convocation

Il - Information et expression des membres du coral municipal

Dans le cadre de sa fonction, tout conseiller nipaicdoit étre informé des affaires de la commune
faisant I'objet d'une délibération.

La commune assure la diffusion de l'informationrésple ses membres élus par les moyens qu'elle juge
les plus adéquats. De plus, afin de permettrediggd d'informations sur les affaires relevant de sa
compétence, la commune peut, dans les conditiofigief par le conseil municipal, mettre a la
disposition de ses membres élus, a titre individesl moyens de télécommunications et informatiques
nécessaires.

Lorsqu'une délibération concerne un contrat deiseipublic, tout conseiller municipal d'une commune
de 3 500 habitants et plus, peut, dans les condifi@ées par le réglement intérieur, consultepriget
de contrat ou de marché accompagné de I'ensenmbl@étzs le concernant.

Lorsqu'une une commune de 3 500 habitants et fffus@, sous quelque forme que ce soit, un bulletin
d'information générale sur la gestion du conseihigipal, elle doit réserver un espace aux conssille
n'‘appartenant pas a la majorité municipale.

Les conseillers municipaux d'une commune de 3 Zltdnts et plus n‘appartenant pas a la majorité
municipale peuvent, sur leur demande, disposerfsaissd'un local commun.

IV - Réglement intérieur*

Le conseil municipal des communes de 3 500 hakitatnplus doit établir son reglement intérieur dans
les six mois qui suivent son installation. Cet agtablit les régles de fonctionnement de l'asseenblé
délibérante dans le cadre des dispositions préparele CGCT. Il doit préciser :

» les modalités d'organisation du débat d'orientabiodgétaire qui doit se dérouler deux mois
avant le vote du budget ;

» les modalités de la consultation par le conseilioipal des projets de contrat de service public
ou de marché ;

> les régles relatives aux questions orales des itlensemunicipaux(présentation, examen,
fréquence...) ;

» les modalités d'expression, dans le bulletin d'imftion générale, des conseillers municipaux
n'‘appartenant pas a la majorité municipale (commdee3 500 habitants et plus).

Le réglement intérieur peut étre déféré devanibbenal administratif.

V - Présidence ; Police ; Quorum ; Secrétariat ; D®ulement des séances et vote ; Questions
orales

Les séances du conseil municipal sont présidéete paaire ou par celui qui le remplace. Il ouvre la
séance, dirige les débats et les déclare closuensordre du jour est épuisé.

Lorsque le compte administratif du maire est débdé& conseil municipal désigne un président ; le
maire peut assister a la discussion (méme s'il ples en fonction), mais il doit se retirer au namndu
vote du compte.

Le maire a seul la police de I'assemblée et perd &xpulser de l'auditoire ou arréter tout individ
troublant l'ordre public. En cas de crime ou deitdél doit dresser procés-verbal et saisir
immédiatement le procureur de la République.

! Circulaire n° /DIPAC du 2014



Au début de chaque séance :

» le maire doit s'assurer que le quorum est att&nt.effet, le conseil municipal ne délibére
valablement que si la majorité des membres en iexesst présente. Si le quorum n'est pas
atteint, le conseil municipal est a nouveau congogqutrois jours au moins d'intervalle. I
délibére alors valablement sans condition de quoRarplus, il convient d’examiner le quorum
au moment de la mise en discussion de chaque gdortdre du jour ;

» le conseil municipal nomme un ou plusieurs seaedale séance. L'assemblée délibérante peut,
le cas échéant, désigner un ou plusieurs aux#iaree ou a ces secrétaifas ou plusieurs
agents des services municipaux, par exemplxs auxiliaires assistent aux débats mais ne
doivent pas participer au vote.

En cas d'absence, un conseiller municipal peutelopouvoir a un collegue pour voter en son nom. Un
méme conseiller ne peut étre porteur que d'un pewNoir. Un pouvoir n'est valable que pour trois
séances consécutives, sauf en cas de maladie déomsmatée.

Les débats du conseil municipal sont publics ek-@@peuvent, par ailleurs, étre retransmis par des
moyens de communication audiovisuelle. Si la sdlleconseil est ouverte a tous, le public doit
s'abstenir de toute intervention ou de toute matafmn.

Sur la demande de trois membres ou du maire, lsedomunicipal peut décider, sans débats, a la
majorité absolue des membres présents ou représeiatése réunir a huis clos (ou en comité secret).
Une délibération prise a huis clos sans que leaibmainicipal I'ait décidé préalablement est enégch
d'illégalité.

Le Conseil d'Etat a admis que la présence du séeréte mairie, dans la salle du conseil municipal
siégeant a huis clos, n'est pas de nature a entieshdélibérations d'illégalité dans la mesurecetie
présence n'influence pas le vote de I'assembléscdhte.

Le vote a lieu au scrutin public a la demande dartgdes membres présents. Le nom des votants et le
sens de leur vote doit figurer sur le registredidibérations.

Le vote se déroule au scrutin secret si un tiessEmbres le demande ou s'il y a lieu de procédaea
nomination ou a une présentation. Sauf disposiégislative ou réglementaire prévoyant expressément
ce mode de scrutin, le conseil municipal peut décid 'unanimité, de ne pas procéder au scrutirese
en cas de nomination ou de présentation.

Le conseil municipal peut voter selon trois modesciutin :
- le scrutin ordinairea main levée ou par assis et levés ;

- le scrutin publica lieu a la demande du quart des membres préseittpar bulletin écrit, soit par
appel nominal. Le registre des délibérations doihgorter le nom des votants ainsi que l'indicatian
sens de leur vote ;

- le scrutin secred lieu lorsqu'un tiers des membres présents lamécou s'il y a lieu de procéder a une
nomination ou a une présentation (si aucun desdatsch'a obtenu la majorité absolue aprés deus tou
de scrutin secret, il est procédé a un troisierne de scrutin et I'élection a lieu a la majoriti&atige ; a
égalité de voix, I'élection est acquise au plus)agé

Les délibérations sont prises a la majorité absdkee suffrages exprimés (NB : compte administratif
voté si pas de majorité contre) ; en cas de padggkedes voix, la voix du président est prépondéra
sauf dans le cas du scrutin secret. Elles doivieatsggnées par tous les membres présents a leesgan
défaut, mention est faite de la cause ayant emgéahéles conseillers de signer.

Les conseillers municipaux peuvent poser des questbrales relatives aux affaires de la commune.
Les modalités d'intervention sont fixées dans tgeraent intérieur (communes de 3 500 habitants et
plus) ou dans une délibération du conseil muniagpdlabsence de reglement intérieur.



VI - Commissions issues du conseil municipal

Au cours de chaque séance, le conseil municipdlfpemer des commissions chargées d'examiner des
questions soumises au conseil soit par l'administrasoit a l'initiative d'un de ses membres. €lle
portent sur des affaires d'intérét local dans tewaines les plus divers. Ces instances sont cogesqu
par le maire, qui en est président de droit, dasshlit jours suivant leur constitution ou a plusfb
délai sur la demande de la majorité des membrelesjgomposent.

Afin de permettre I'expression pluraliste des éussein de I'assemblée municipale, la compositen d
différentes commissions doit respecter le princgee la représentation proportionnelle dans les
communes de 1000 habitants et plus.

V - Publicité des délibérations

Les délibérations du conseil municipal sont poréds connaissance du public grace au compte rendu
et au registre des délibérations. En outre, lesnuanes de 3 500 habitants et plus sont tenues a
certaines obligations de publicité.

Le compte rendu, écrit par le secrétaire de séandar et a mesure du déroulement de la séande, doi
étre affiché sous huitaine. Il reprend, pour I'eisk les délibérations du conseil municipal.

Le registre des délibérations, coté et paraphéeparef de la subdivision administrative territteraent
compétent, doit contenir toutes les délibératiarscrites dans I'ordre chronologique des séances du
conseil municipal et en respectant scrupuleuselioedte du jour de chaque séance.

En outre la rédaction des délibérations insérées da registre doit étre identique a celle des

délibérations transmises a la subdivision admiaiiste. Le maire ne peut agir qu'en vertu d'une

délibération devenue exécutoire sous peine d'ationilde ses actes. Le systeme consistant a rattache
une délibération a telle ou telle séance du comseilicipal est interditPrécisons, au passage, que les

arrétés municipaux doivent étre portés sur un treggpécifique également coté et paraphé par e che
de la subdivision administrative territorialement.

Les délibérations approuvant une convention degdétin de service public ainsi que le dispositif de
celles prises en matiére d'interventions éconorsigaelon les dispositions du CGCT, doivent faire
I'objet d'une insertion dans une publication lochffisée dans la commune.
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Fiche 3 : Conseils municipaux - Les délibérationswdconseil municipal

Textes de référence :

Code général des collectivités territorialedArticles L.1612-12, L.2121-9, L.2121-20, L.2121-21,
L.2121-23, L.2121-25.

| - Régles de vote

1. Regle de la majorité (art. L.2121-20)délibérations prises a la majorité absolue ddfages
exprimés = plus de la moitié des voix.

» Le président a voix prépondérante (sauf au sceetimet).

» Sauf pour le vote du compte administratif : votpas de majorité contrart. L.1612-12

2. Mode de scrutin

» Aucune forme particuliere n'étant prévue par CG@Tm@ain levé, par assis levés, a haute
VoiX...), mais respecter le caractére public du gei@urisprudence du Conseil d'Etat)

» Scrutin public : a la demande du ¥4 des membreeptegregistre précise le nom du votant et
sens du votekft. L.2121-2)

» Scrutin secret : a demande du 1/3 des membres npgést pour des nominations ou
représentationsaft. L.2121-2)

3. Délégation de votfart. L.2121-20 : possibilité au conseiller municipal de donnen pouvoir (par
écrit) & un autre. Un seul pouvoir par conseiller.

Il - Procés-verbal de séance — registre des délilaions
1. PV de séance (compte rendu) :

Document écrit par le secrétaire de séance autfarneesure du déroulement de la séance. Il
doit relater tous les faites constituant la sédlecplus précis possible).

Signé par le secrétaire de séance

Affichage dans la huitainalt. L.2121-2%

VV VY

n

Le registre des délibérations (art. L.2121-23)

Registre c6té et paraphé par le HEt.(R.2121-9

Inscription par ordre de date

Rédaction avec le plus grand soin

Les conseillers doivent signer chaque délibératiprés retranscription sur le registre des
délibérations

Publication des délibérations

YV VVVYV
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Fiche 4 : Conseils municipaux - Les commissions miampales

Textes de référence :

- Code général des collectivités territoriales : Akt L.2121-22.

- Code des marchés publics applicable aux communés Belynésie francaise : Articles 282, 299 et
303.

Composition des commissions municipales

Les commissions créées a l'initiative du conseihitipal peuvent avoir un caractere permanent ou une
durée limitée. Le réglement intérieur peut défied différentes commissions.

| - Cas général

L'article L.2121-22 du CGCT permet au conseil mipat de constituer des commissions d’instruction
composees exclusivement de conseillers municip@as. commissions municipales peuvent avoir un
caractére permanent et sont, dans ce cas, comsti@s le début du mandat du conseil.

Dans les communes de plus de 1000 habitants, figsedites commissions municipales devront étre
composées de facon a respecter le principe detasentation proportionnelle. La loi ne fixant jlas
méthode particuliere pour la répartition des siégeshaque commission, le conseil municipal doit
s’efforcer de rechercher la pondération qui refliteplus fidelement la composition politique de
'assemblée, chacune des tendances représentéesorersein devant disposer au moins d'un
représentant.

Il - Commissions d’appel d’offres et jurys de concars

Une commune peut constituer un ou plusieurs burefadjudication, commissions d’appel d’offres
(CAO) a caractere permanent, voire un bureau ouconemission spécifique pour la passation d’'un
marché déterminé (code des marchés publics aplgieatls communes de la Polynésie francaise, CMP-
CPF).

Ces commissions sont composées du maire ou sogsegpant et de deux membres du conseil
municipal désignés par le conseil (CMP-CPF art)282

L’article 299 du CMP-CPF précise également la cosition des bureaux d’adjudication des EPCI.
D’autres personnes peuvent étre appelées a siagsrcgs structures, mais sans voix délibératiest ¢’

le cas des membres des services techniques crdegasvre I'exécution du marché ou, dans certains
cas, d’en contrbler la conformité a la réglemeatatides personnalités désignées par le président en
raison de leur compétence dans le domaine objetattahé ou du comptable public.

Les jurys de concours se composent des mémes meohidroit que les commissions d’appel d'offres
(article 303 du CMP-CPE

Comme pour les CAO, le comptable public peut étnété a participer aux réunions, avec Voix
consultative seulement, de méme que des agents o compétents dans le domaine concerné.
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Fiche 5 : Conseils municipaux - Fonctionnement denseils municipaux

Textes de référence :
Code général des collectivités territoriales: Akt L.2121-12, L.2121-19, L. 2121-27-1 et L. 2312-1

Reglement intérieur dans les communes de 3 500 htits et plus

Dans un délai de six mois suivant leur installati@s conseils municipaux des communes de 3 500
habitants et plus doivent adopter leur réglemetdrigur. Cette formalité est imposée par la loi. Le
reglement intérieur précédemment en vigueur peeata@topté dans les mémes termes ou faire I'objet de
modifications.

Le reglement intérieur doit impérativement fixer :

» les conditions d’organisation du débat d’orientatimidgétairedrt. L.2312-) ;

» les conditions de consultation, par les conseiltensicipaux, des projets de contrats ou de marchés
(art. L .2121-12;

» les regles de présentation et d’examen ainsi gfrédaence des questions oralag.(L.2121-19 ;

» les modalités du droit d’expression des conseilmppartenant pas a la majorité municipale dans
les bulletins d'information générale diffusés macommunedrt. L.2121-27-)1

NB. Dans les communes de moins de 3 500 habitargeur lesquelles I'adoption d’un réglement

intérieur n'est pas obligatoire, une délibération pécifique doit néanmoins étre prise pour fixer les
conditions dans lesquelles sont présentées et tis les questions orales.
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Fiche 6 : Organes de la commune - Publicité des dgéions communales

Textes de références :
Code g¢énéral des collectivités territoriales : 12411 et suivants, L.2121-24 et suivants,
L.2122-29, L.2313-1, L.2341-1

LA PUBLICITE DES DECISIONS DES AUTORITES MUNICIPALE S

1. Aprés chaque séance du conseil municipal, un coreptiu sommaire sous forme d'extraits doit étre
affiché sous huitaine a la porte de la mairie daiéra a étre accessible a tous et consultableegar |
administrésdrt. L.2121-25.

2. Toute personne physique ou morale a le droit deadder communication sans déplacement et de
prendre copie des procés-verbaux du conseil mualiciplle peut les publier sous sa propre
responsabilité. Cette communication s'entend cofam@se a disposition du registre ou sont transsrit
les délibérationsaft. L.2121-26.

3. Le dispositif des délibérations du conseil municipases en matiére d'interventions économiques
ainsi que celles approuvant une délégation de ceerpublic fait I'objet d'une insertion dans une
publication locale diffusée dans la commuas.(L.2121-24.

4. Dans les communes de plus de 3500 habitants legiigmles délibérations a caractére réglementaire
est publié au recueil des actes administratif.

5. Les mesures individuelles, pour étre exécutoirelwett &tre notifiées aux personnes concernées.
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Fiche 7 : Conseils municipaux - Role du conseil mugipal

Textes de références :

- Code général des collectivités territoriales: L.21P9, L.2121-21, L..2121-22, L.2121-29 a4 L.2121-31,
L.2122-1, L.2122-2, L.2122-22, L.2122-23, L.2221-3143-2, L.2242-1, L.2312-1, L.5211-1 a 16.

- Jurisprudence : CE 6-01-95 n° 93428 vile de P&2806-94 AGARD

Le mandat de conseiller municipal est de six ansléftute des la proclamation des résultats des
élections municipales.

Le conseil municipal est I'organe délibérant de tcammune, il régle par ses délibérations les affaire
de la commundart. L 2121-29).

Il est donc compétent dans tous les domaines Waridon de la commune, sauf ceux du ressort du
maire (voir la fiche n°® 13 sur le réle du maire)

| - Le conseil municipal organise I'exécutif de l@ommune a ce titre

il élit le maire @rt. L.2122-) ;

il fixe le nombre d'adjointsaft. L 2122-1 et L.2122)2

il élit les adjoints ;

il élit ses délégués dans les établissements deecakion intercommunaleydir fiche n°2} ;

il élit ses représentants a la commission d'appéte et jury de concours¢it fiche n°2} ;

il désigne dans les conditions prévues a larticl2121-21 ses représentants dans les
organismes ou la commune est représentée ;

> il peut déléguer au maire la ou les attributior®/pes a l'article L.2122-22. Les conditions de
cette délégation sont strictement définies. Ledsa®ts prises par le maire dans ce cadre sont
assimilées a une délibération et en suivent lewéguridique: référencev@ir fiche n°10 ;

» il établit son réglement intérieur, obligatoire ptes plus de 3 500 habitante{r fiche n°5.

VVVYVYYVYYVY

Il - Le conseil municipal veille a la gestion admiistrative des affaires courantes de la commune, a
ce titre

peut créer des comités consultatifs sur tout proeld'intérét communaaf(t. L 2143-3 ;

détermine les services dont il se propose d'asbexefoitation en régieaft. L 2221-3 ;

décide de créer ou de supprimer des services pubtlen fixer les regles générales
d'organisation et d'en définir les missions ;

exerce sa compétence exclusive pour prendre |aidgale confier & une entreprise privée les
missions assurées par un service municipil §-01-95 n° 93428 ville de Pa)is

peut, au cours de chaque séance, former des coiomsishargées d'étudier les questions qui
lui sont soumises par I'administration ou I'un daessseillers en exercicart. L 2121-22 ;

se prononce sur l'adhésion ou le retrait & unectsirel de coopération intercommunadet(
L5211-);

exerce le droit d'exposer en séance des questiales @yant trait aux affaires de la commune,
(art. L.2121-19;

statue sur 'acceptation des dons et legs fagscarnmunedrt. L.2242-1} ;

décide de la création des écoles et des classaeréidires et maternellear(. L.2121-30 ;

donne son avis lorsqu'il est sollicité par les Eigéglements et par le Haut-commissaire de la
République.

VVYVY VYV Y V VYV VVYVY
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Il - Le conseil municipal autorise et contrdle lagestion financiere de la commune a ce titre

» il délibére sur les budgets et le compte admirtiétgai lui sont annuellement présentés par le
maire ;

» il entend, débat et arréte les comptes de deniersakveur sauf réglement définitif par le juge
des comptesaft. L.2121-3) ;

» dans les communes de plus de 3 500 habitants, étestsdsur les orientations générales de
I'exercice budgétaire en cours et les engagemduatamqmuels a venirat. L.2312-) sont
menés ;

» il délibéere sur le remboursement anticipé des entprqui est de sa compétence exclusive.

IV - Le conseil municipal contrdle I'exécution de es décisions

» le maire est tenu a chaque séance obligatoire dgedomunicipal de faire le compte rendu

détaillé de I'exercice de sa délégation que leaibmsuinicipal peut reprendre a tout instant ;

(art. L.2122-23. S'il ne le fait pas, le conseil peut demander mouvelle réunion ou ce compte

rendu sera obligatoire ;

tout conseiller peut demander une information sue affaire intéressant la gestion de la

commune, le maire est tenu d'y répondre ;

le conseil peut former en son sein des commissgpEifigues destinées a examiner les

guestions qui lui sont soumis et le affaires pospréstion &rt. L.2121-22et CE 29-06-94

AGARD ;

» le maire doit lire les avis rendus par la chamlaeitoriale des comptes lors de la plus
prochaine séance du CM.

vV V 'V

Le conseil municipal peut émettre des vaeux sur tobjet d'intérét local sauf dispositions contraires
de la loi.
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Liberté « Egal'ite’ « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 8 : Conseils municipaux - Election du maire

Textes de références :
Code général des collectivités territoriales : Ahtis L.2122-1, L.2122-2, L.2122-7, L.2122-8, L.2113
14

1. Période d'élection du maire: le conseil municipal ne pouvant délibérer quéapavoir procédé a
I'élection de son maire, il faut impérativement deemaire soit élu lors de la premiére réunion du
conseil municipal

2. Convocation des membres du conseipar I'ancien maire

3. Présidence de la séancel’ancien maire fait I'appel des élus et les déelinstallés puis passe la
présidence au plus 4gé des membres du conseil iprir(@rt. L.2122-8

4. Scrutin secret a la majorité absoludart. L.2122-F pour les deux premiers tours
» 3eme tour : majorité relative

5. Incompatibilité des fonctionsde maire et de maire délégué (pour les commuresciges) 4rt.
L.2113-13.

14



g/]

Liberté Egal'ite’ » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 9 : Conseils municipaux - Election des adjois au maire

Textes de références :

- Code général des collectivités territoriales :tidles L. 2121-8, L. 2122-1, L. 2122-2 & L.2122-4,
L. 2122-7-1, L. 2122-7-2, L. 2122-11, L. 2122-18.62143-1

- Code électoral : L. 248 et R. 119

* Nombre d'adjoints :

- 1 adjoint minimumdrt. L.2122-)
- 30% effectif 1égal du conseil au maximurart{ L.2122-2 (avec dépassement possible pour les
communes qui créent des conseils de quartiers)

* Présidence de la séance : le nouveau maire

* Préalable : délibération du conseil sur le nonmdaeljoints &rt. L.2122-2

* Scrutin de liste & majorité absolue (communeplde de 1000 habitants) pour les 2 premiers tours
- 3éme tour a majorité relative
- Parité des listes candidates
- La position sur la liste préfigure la positiofickdre du tableau

| - Communes de moins de 1000 habitants

Dans les communes de moins de 1000 habitantsdjem sont élus, parmi les membres du conseil
municipal, dans les mémes conditions que le mairapplication des articles L.2122-4 et L.2122-7-1
du CGCT

Il - Communes de 1000 habitants et plus

1. Dans les communes de 1000 habitants et pdgsadjoints sont élus, parmi les membres dueaibns

municipal, au scrutin de liste a la majorité abspkans panachage ni vote préférentiel. Le vatuaal
scrutin secretaft. L.2122-4 et L. 2122-7}2

2. Dans les communes de 20 000 & 79 999 habiydst créé des fonctions d’adjoints chargés de
guartiers &rt. L.2143-1 — dernier alinda les listes doivent également comporter les natas
conseillers municipaux candidats a ces fonctions.

En revanche, les candidats aux fonctions d’adjsprdcial prévues a l'article L. 2122-3 du CGCT ne
doivent pas figurer sur les listes de candidatsfangtions d’adjoint au maire, car les adjointscipéx
n'ont pas la qualité d’adjoint au maire et sontséllans les conditions spécifiques fixées a I'agticl
L.2122-11 du CGCT.

L’ordre de présentation de la liste des candidatsfanctions d’adjoint peut étre différent de I'cedde
présentation des candidats a I'élection municipale.

Les listes de candidats aux fonctions d’adjointraire doivent comporter au plus autant de conseille

municipaux que d'adjoints a désigner. Aucune digjows n'interdit donc la présentation de listes
incompletes.
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Sur chacune des listes, I'écart entre le nhombre tak de candidats de chaque sexe ne peut étre
supérieur a un. Les listes doivent donc comporter autant d’hommes dg femmes en cas d’élection
d’'un nombre pair d’adjoints ou un écart égal a ntreele nombre d’hommes et de femmes en cas
d’élection d’'un nombre impair d'adjointd.’alternance d’'un candidat de chaque sexe n’'est pas
prévue pour les listes de candidats aux fonctions'atljoint. Aucune disposition n'impose que le
maire et son premier adjoint soient de sexe diffiere

3. Dans les communes de plus de 1000 habitants ewetnunes associéele principe de parité
s'applique sauf dans le cas d'une formalité imptessi savoir s'il n'y a pas assez de femmes élues a
conseil municipal.

Aucun formalisme n’est requis pour la présentatlercette liste. L’ordre de présentation des camslida
doit apparaitre clairement. Le plus souvent, |edtiép |a liste de candidats aux fonctions d’adjegra
matérialisé par le dép6t d'un bulletin de vote.

4. Les listes sont déposées auprés du madames le délai fixé par le réglement intérieur duseil
municipal pris en application de larticle L.2121ei CGCT ou dans le délai fixé par une autre
délibération du conseil municipal qui peut étresprimmédiatement aprés I'élection du maire (siecett
guestion a été inscrite a I'ordre du jour). Il psiggir du délai d’'une heure suivant I'élection raire

ou suivant la décision du conseil municipal de pouraux postes vacants. Il n'appartient pas auenai

de refuser une liste qui contreviendrait aux digjmrs énoncées ci-dessus. En cas de méconnaissance
de ces dispositions, les bulletins pourraient @ééaarés nuls lors du décompte des voix, sousrig@le

du juge de I'élection saisi dans les conditionigé®es aux articles L. 248 et R. 119 du code éiglcto
(art. L.2122-13.

Lors du décompte des voix, ne peuvent étre valgles les bulletins de vote conformes a la liste
déposée tant pour les noms des candidats que gauoiddre de présentation. C’est pourquoi, il peut
étre recommandé d’imprimer a I'avance les bulleievote.

Si, aprés deux tours de scrutin, aucune liste btarm la majorité absolue, il est procédé a ursignie
tour de scrutin et I'élection a lieu a la majontdative. En cas d’'égalité de suffrages, I'électast
acquise au bénéfice des candidats de la liste daganbyenne d’age la plus élevéat( L.2122-7-2.
Les candidats de la liste qui remporte I'électiontroclamés élus.

En cas de vacance d'un ou plusieurs postes d’ddfpirmaire, le conseil municipal peut décider de
pourvoir aux vacances. Si I'élection concerne glus adjoints, elle se déroule dans les conditions
fixées ci-dessus. Si I'élection concerne un seidiat] elle se déroule dans les mémes conditiores qu
I'élection du maire.

Enfin, aucune disposition ne prévoit I'obligation & remplacer un adjoint ayant cessé ses fonctions

par un nouvel adjoint de méme sexeCette procédure peut ainsi conduire a un écartriswpéa un
entre les adjoints de chaque sexe.
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Liberté « Egal'ite’ « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 10 : Conseils municipaux - Délégations d’atitoutions et de fonctions

Textes de références :

- Code général des collectivités territoriales : Ahtis L. 2122-18 et L. 2122-19*, L.2122-22 et L.2122
23 (* L.2122-19, modifié par I'article 86 de la loi 206626 étendant les délégations de signature aux
responsables des services communaux)

- Jurisprudence :
* CAA de Bordeaux, 28 mai 2002, commune de MILLAU fmothiérarchie de la délégation
(98BX00268)
* CAA de Versailles, 31 mars 2005, Commune de Bepons les domaines délégables
(02VE00648)

* CAA de Paris, 11 avril 2006, ville de Paris pourdentenu de la délégation et le statut du
responsable (05PA04055)

Délégations d’attributions et de fonctions dans lesommunes

La fin du mandat du conseil municipal rend cadudoeses les délégations accordées antérieurement,
aussi bien par le conseil municipal au maire sorae par celui-ci, méme s'’il est reconduit dars se
fonctions, a ses adjoints et aux fonctionnaires.

Le conseil municipal nouvellement élu doit doncnar, s'il I'estime nécessaire, une délibération
conférant des délégations d’attributions au mde.méme, le maire, a la suite de son élection, doit
prendre des arrétés pour donner, s'il le souhadée délégations de fonctions et de signature.

Les délégations ne peuvent étre que partiellesotent viser expressément et limitativement les
matieres déléguées. Enfin, I'acte conférant unégdéion est de nature réglementaire et doit faire
I'objet d’'une publication réguliére (et non pasmkusimple notification au délégataire).

| - Délégations d’attributions du conseil municipalau maire

1. Le conseil municipal a la possibilité de déléguéreaement au maire un certain nombre
d’attributions limitativement énumérées a l'artidle2122-22 du CGCT. Les décisions prises dans le
cadre de ces délégations sont signées personnetlgrae le maire, a charge pour lui d’en rendre
compte au conseil municipal, en application detithr L.2122-23 du CGCT. Le maire peut toutefois
subdéléguer la signature de ces décisions a urinadjoire a un conseiller municipal, dans les
conditions prévues par l'article L.2122-18, sauflesiconseil municipal a exclu cette faculté dans la
délibération portant délégation.

2. Par ailleurs, I'exercice de la suppléance, en casypEchement du maire, doit étre expressément
prévu dans la délibération portant délégation dhattions, faute de quoi les décisions a prendresda
les matieres déléguées reviennent de plein droitceaseil municipal (sauf nouvelle délibération du
conseil autorisant le suppléant a exercer les datg confiées au maire, durant I'absence ou
'empéchement de ce dernier).

3. Le conseil municipal ne peut se borner & procédar envoi général aux matiéres énumérées par
l'article L.2122-22 du CGCT, s'il désire confier auaire 'ensemble de ces matiéres. Il doit fixex le
limites ou conditions des délégations données avenfef. les matiéres visées aux paragraphes 2°-
détermination des tarifs de différents droits ;r8&lisation des emprunts ; 15°- délégation de lreie

des droits de préemption ; 16°- actions en justidd°- réglement des dommages provoqués par des
véhicules municipaux ; 20°- réalisation de lignestiésorerig.
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4. 1l convient de remarquer que les délégations visékarticle L.2122-22 du CGCT portent sur des
compétences de I'assemblée délibérante : le ntairaire de délégations en vertu de cet articteng

des décisions équivalant juridiquement a des ddilmihs. Ces décisions, en ce qui concerne leur
publicité, sont soumises par l'article L.2122-23@BCT au méme régime que les délibérations portant
sur les mémes objets : affichage ; transcriptiomsde registre des délibérations, et non dans delsii
arrétés du maire.

Il - Délégations de fonctions aux adjoints et auxanseillers municipaux

1. L'article L.2122-18 du CGCPpermet au maire de déléguer par arrété, sousrsaillance et sa
responsabilité, une partie de ses fonctions auairgtdj et aux conseillers municipaux. Ces derniers
peuvent recevoir des délégations de fonction noesent en cas d’absence ou d’empéchement des
adjoints, mais aussi des lors que chaque adjdinit@aire d’au moins une délégation.

2. Le champ de la délégation doit étre précisé etténpiar 'arrété du maire Enfin, pour assurer la
sécurité des rapports juridiques, le maire doitdenne délégation de fonction pour une méme metié
a deux élus, préciser 'ordre de priorité des géés, le second ne pouvant agir qu’en cas d’'absenc
d’empéchement du premier (T.A. de Nantes, 11 m@8lQauduchonLebon p. 657).

Il - Délégations de signature aux agents de la camune

1. En application de larticle L.2122-19 du CGCTe maire peut également donner, dans les mémes
conditions, délégation de signature aux agentsparddes emplois fonctionnels de :

» 1°directeur général des services et au directengrgl adjoint des services de mairie ;

» 2°directeur général et au directeur des servegmtques ;

» 3° responsables de services communaux, tels quindds de service, quel que soit leur grade,
ou des agents disposant a la fois de responsadilit@utonomie tel qu’'un chargé de mission.

2. Cette délégation doit étre formalisée par un arréi¢ maire.En cas d’'une méme délégation a
plusieurs agents, une hiérarchie doit étre orgarésenom du principe de transparence et de clagé d
actes administratifs. L’arrété doit nommément désigle bénéficiaire et devra impérativement étre
suffisamment précis sur les domaines de délégation.

3. Les domaines délégablesnt, dans les secteurs d’intervention du respbeséous types d'actes
relevant de la compétence du maire, de I'acte peméradministratif telle gu'une information aux
administrés, jusqu’aux actes les plus graves taks lg licenciement d'un agent en passant par la
signature d'un bon de commande ou ordre de serSmet seulement exclus les actes ne relevant pas de
la compétence du maire ainsi que I'ensemble dessaetievant des compétences déléguées par le
conseil au maire ; seuls les élus pouvant, dane detniere matiére, bénéficier d'une subdélégation
maire.
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Liberté Egal'ite’ » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 11 : Conseils municipaux - Nomination des mias délégués

Textes de références :
- Code général des collectivités territoriales : Ahtis L.2113-13 a L.2113-18, L.2113-22, R.2121-2 a
R.2121-4.
- Jurisprudence :
* CE, élections municipales de Takaroa 8/03/2002
» TA-PF, élection du maire délégué de Avera, n° 08480du 2 juin 2008

Les fonctions de maire de la commune et de malégdé sont incompatibleart. L.2113-13

| - Cas ou I'élection de maire délégué sont posséd

Pour faire suite a la décision du tribunal admiatit de Polynésie francaise citée en référencestil
possible de désigner un maire délégué :

» dans une commune associée ;

» dans la commune chef-lieu, si le maire réside daesdes communes associées.
Il - Choix des maires délégués
Le maire délégué est choisi par le conseil municgemi les conseillers élus dans la section
correspondante ou, a défaut, parmi les membresnked @rt. L.2113-22.
En l'absence de dispositions pratiqgues spécifigilesst conseillé de procéder a la nomination des
maires délégués de maniere analogue a I'électismdieints Yoir la fiche n°9

Il - Ordre du tableau

En l'absence de mesure particuliere, les maireggdéls prennent rang comme des conseillers
municipaux ért. R.2121-4.
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Liberté « Egal'ite’ « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 12 : Conseils municipaux - Délégations aux pints

Textes de références :
Code général des collectivités territoriales : Ahis L.2122-18, L.2122-20, L.2131-3.

Les délégations du maire aux adjoints

Il s'agit d'une compétence exclusive du maire gelit ou non utiliser.

I. L'arrété de délégation

>

>

Toute décision du maire attribuant une délégatmihpmtendre la forme d'un arrété signé par le
maire.

L'arrété doit étre publiéaft. L.2131-3: en l'absence de publication, l'arrété n'est pas
exécutable.

Les arrétés n'ont pas a étre notifiés personnetiemex adjoints concernés, ces arrétés n'ayant
pas le caractére d'acte individuel mais étant dies aéglementaires.

Caractére nominatif des délégations : elles sardrdées a tel adjoint, nommément désigné.

Il est préférable de prendre un arrété pour chagjant.

Il - Contenu des délégations

>

vV VYV VYV

Y

>

C'est le maire seul qui fixe la liste pour chagdgoiat, la fonction ou la liste de fonctions
déléguées.
La définition des délégations doit étre donnée demarrétés de délégation.
La définition de la délégation doit étre formuléeterme précis pour que l'acte que fera I'adjoint
au titre d'une délégation puisse étre détermirf@ghn certaine.
Les délégations définies en termes de caractépegtnéral sont irrégulieres et les actes faits au
titre de telles délégations sont sans valeur.
Le maire peut déléguer n'importe laquelle de deibations :

*les attributions en qualité de chef de I'admiisan communale

*|les attributions en qualité d'autorité de policerénistrative

*|les attributions en qualité d'agent de I'Etat
Limite des délégations données : les délégationpeesent porter que sur une partie des
fonctions du maire.
Cette disposition ne vise pas le volume globaldfdégations données : un maire peut en venir a
déléguer la totalité de ses fonctions par fractidrsonserve la charge générale d'en contréler la
mise en ceuvre.
Il est interdit au maire de donner délégation pauotalité de ses fonctions a un seul délégué.

Il - Effets des délégations

La délégation confere a I'adjoint délégué I'exercies compétences et attributions du maire :

>

>

Délégations d'attributions il s'agit des actes qui correspondent a de sisngipérations
matérielles que le maire doit effectuer.

Délégations de compétencaptitude a faire de véritables actes juridiquésst & dire des actes
créateurs d'un effet de droit : soit délégatiosigaature ou délégation de pouvoir.
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Il convient de préciser dans l'arrété de délégatidns'agit d'une délégation de signature ou d'une
délégation de pouvoir

» Délégation de signaturele maire reste titulaire de la compétence. lsaalécharge que d'une
partie de cette compétence et peut a tout momedtertfui-méme I'affaire. L'acte pris est réputé
toujours étre un acte du maire.

» Délégation de pouvoir le maire se dessaisit completement des compsatdéguées. Il est
alors incompétent pour statuer sur les affairesespondantes. Les actes pris sont réputés étre
un acte de l'adjoint délégué (et non plus du maire)

IV - Le délégué agit sous la surveillance et la rpensabilité du maire

1. La surveillance: le maire a le droit d'exiger d'étre informé attmoment de l'action du délégué,
d'avoir acces aux dossiers et de donner des desafiordre général ou particulier a l'affaire.
» Mais l'adjoint délégué n'agit pas pour autant $ausorité du maire. Celui-ci ne peut lui donner
d'ordre précis de traiter un dossier, de préparerdécision.

2. La responsabilité il s'agit de la responsabilité administrativeé ien civile ou pénale) dans ses
rapports avec le conseil municipal et les autrésraés administratives.
» Les opérations et actes faits par les adjoints smmidérés comme étant faits par le maire pour
tout ce qui concerne le contr6le du conseil muioiu des représentants de I'Etat.
» C'est au seul maire gqu'il incombe la charge dereendmpte de la gestion de I'ensemble de la
municipalité.

V - Durée et retrait des délégations

1. La durée: elles prennent fin au plus tard a l'expiratienrdandat du maire (les fonctions d'adjoint
prenant fin en méme temps que celles du maire).
Une durée des délégations peut étre fixée par ilerans l'arrété d'attribution.

2. Le retrait(art. L.2122-20 : les délégations subsistent tant qu'elles neEasrapportées.

Les délégations peuvent étre retirées a tout mament

C'est au maire seul de prendre la décision parrétéamunicipal.

Il ne faut pas que la décision soit inspirée pas dwtifs étrangers a la bonne marche de
'administration communale.

En cas de retrait de délégation a un adjoint, keseib municipal doit se prononcer sur le
maintien ou non de l'adjoint dans ses fonctiamts {.2122-18.

>
>
>
>
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Liberté « Egal'ite’ « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 13 : Organes de la commune - RGle du maire

Textes de référence :
Code général des collectivités territoriales: Altis L.2122-7 a 33, L.2215-1 et L.2215-2, L.2213-4

| - Le maire administrateur de la commune et exéciuftdu conseil municipal

> |l est chargé a ce titre et d'une maniére génésales le contrdle du conseil municipal et sous le
contrble administratif du haut-commissaire de lapidique en Polynésie francaise de
I'exécution des décisions du conseil municipal.

» Larticle L.2122-21 précise les pouvoirs de plenoitldétenus par le maire en ce domaine et
l'article L.2122-22 décline les délégations quecdaseil municipal peut en outre confier au
maire administrateur de la commune.

Il - Le maire chef de l'institution communale

» |l gére les biens de la commune.
» Il nomme, révoque, suspend les fonctionnaires nijpsmic.
» |l représente la commune en justice et dans lauvidique en général.

A ces pouvoirs propres, s'ajoute celui d'assurartire public sur la communéglL 2213-4, L 2215-1).

» A ce titre, il est chargé, sous le contrble adntiatf du haut-commissaire de la République, de
la police municipale, de la police rurale et dgdution des actes de l'autorité supérieure qui y
sont relatifs.

» Sous réserve des dispositions du code de procgdmade, le maire est associé a la définition
des actions de prévention de la délinquance eittiedontre l'insécuritaaft. L.2215-2.

lll - Le maire agent de I'Etat

Lorsqu'il intervient en tant que représentant Beat'il agit, selon le cas, sous le contrdle detdate
administrative ou judiciaire.

Il est officier d'état civil chargé de la tenue degistres d'Etat civilat. L.2122-32.

Il procéde a la révision et la tenue des listestétales.

Il organise matériellement les élections dans sanuane.

Il est chargé des mesures de slreté genérale tenriteire de la commune.

Il procéde a la publication et & I'exécution des & reglements.

Il gére les demandes et remise de titres d'identité

Il procéde au recensement des jeunes agés de B passonnes devenues francaises entre 16
et 25 ans en vue du service natiozat.(L.2122-7.

Il est officier de police judiciaire.

YV VVVVVVYY
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Liberté « Egal'ite’ « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 14 : Dispositions concernant les élus - Lesdemnités de fonctions

Textes de références :
Code général des collectivités territoriales : Aldis L.2122-17, L.2123-20 et L. 2123-20-1.
| - Situation des élus sortants

Les maires et adjoints sortants percoivent leudernmités de fonctions jusqu’a la fin de I'exercice
effectif de leurs fonctions, c’est-a-dire jusquéddate d’installation de la nouvelle assemblée.

Il - Conditions requises pour allouer une indemnitéde fonction aux membres du nouveau conseil
municipal

Le bénéfice d’'une indemnité de fonction est subonéoau respect des regles suivantes :

» lintervention d’'une délibération expresse du cdnsminicipal (hormis le cas des maires des
communes de moins de 1 000 habitants, dans lestiomsdyui seront exposées plus loin) ;

» l'exercice effectif des fonctions pour lesquellasdi a explicitement prévu I'allocation d’'une
indemnité : maire, adjoint et conseiller municipalis certaines conditions.

1. Pour tous les élus : le principe d’'une délibératmotée de |'effet exécutoire

Le nouveau conseil municipal doit, dans les troigsnsuivant son installation, prendre une délibhénat
fixant expressément le niveau des indemnités densesbres grt. L.2123-20-1, |, ler alinda Cette
délibération, qui est obligatoirement transmise chef de la subdivision administrative, doit
s'accompagner d'un tableau annexe récapitulansdéeble des indemnités allouéast.(L.2123-20-1

II, 2e alinéd. Les nouveaux élus percoivent donc leurs indeFardes lors que la délibération acquiert
sa force exécutoire.

A titre exceptionnel, dans I'hypothese ou la dékitién fixant les taux des indemnités des élusitsera
postérieure a la date d’installation du nouveauwseibret prévoirait une entrée en vigueur antériéure
cette date, les indemnités pourront étre versaggita date d’entrée en fonction des élus.

Cette date d’entrée en fonction ne saurait étrérigutre a la date de leur désignation pour lesanadt
les adjoints, et a la date d'installation du nouveanseil pour les conseillers municipaux.

En revanche, si la délibération fixant les taux oelemnités ne mentionne aucune date d’entrée en
vigueur, celles-ci ne pourront pas étre calculéeme date antérieure a la date a laquelle la décisi
acquiert un caractere exécutoire.

2. Dispositions propres aux maires

Le versement de l'indemnité du maire est normalérsabordonné a l'intervention d’'une délibération

réguliere du conseil municipal auquel cet élu afgyat: Le conseil municipal fixe le niveau de ces

indemnités dans les limites fixées par arrété dut-beammissaire, étant entendu que l'indemnité de
fonction constitue, pour la commune, une dépenkgatbire.

Toutefois, les communes de moins de 1 000 habjtattelles seules, sont tenues d’allouer a leur
premier magistrat I'indemnité maximale prévue plaustrate démographique a laquelle appartient la
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commune 4rt. L.2123-20-1, I, 2alinég). Seule une décision expresse formulée par leedansinicipal
peut diminuer le niveau de cette indemnité.

En l'absence d'une décision explicite du conseilnitipal, 'indemnité du maire sera versée par le
comptable au taux maximal précité, étant précie lgs indemnités seront liquidées a compter de la
date d’entrée en fonction du maire.

En conséquence, lorsqu'’il sera fait applicationcdéte disposition, le comptable assignataire de la
commune concernée procédera au paiement du mandesmondant sans nécessiter d'une délibération
fixant les conditions d’octroi de I'indemnité etrsmontant.

Les indemnités versées au maire devront néanmijoeef dans le tableau annexe prévu au dernier
alinéa de larticle L.2123-20-1, c’est-a-dire cetpii récapitule 'ensemble des indemnités de foncti
allouées aux membres du conseil municipal.

Cette obligation permettra en outre de s’assureicas de cumul de mandats et d'indemnités, que le
plafond prévu par le Il de I'article L. 2123-20-1s@it pas dépassé par le maire.

3. Dispositions propres aux adjoints

Il est de jurisprudence constante que le bénéfee iddemnités de fonction d’adjoint requiert la
détention d’'une délégation de fonction octroyéelpanaire, sous la forme d’'un arrété ayant acquis |
force exécutoire (hors le cas de la suppléanceaiterprévu par l'article L. 2122-17).

Néanmoins, si I'adjoint a commencé a exercer dffestent ses fonctions déléguées par le maire avant
que l'arrété susvisé n’ait été pris, il pourra pedir ses indemnités a partir de la date a laquiede
débuté I'exercice de telles fonctions, sous réseuwe cette date soit mentionnée dans l'arrété de
délégation. Une telle disposition devra en ce d¢ees @doptée sans délai. A défaut, ces indemnités ne
pourront étre versées qu'a compter de la date @eliqles arrétés de délégation auront acquis un
caractére exécutoire.

Pour mémoire, la seule qualité d'officier d'étatilcet d'officier de police judiciaire n'ouvre pafoit

au bénéfice des indemnités de fonction.

4. Dispositions propres aux conseillers municipaux

Les conseillers municipaux peuvent aussi percedies indemnités de fonction dans les situations
suivantes :

» pour l'exercice effectif des fonctions de conseilledl’indemnité est comprise dans
«I'enveloppe» constituée des indemnités maximalsseptibles d’étre allouées au maire et aux
adjoints en exercice ;

» en contrepartie de I'exercice d'une délégationafetion consentie par le maire. L'indemnité
est comprise dans «l'’enveloppe» constituée desninilés maximales susceptibles d'étre
allouées au maire et aux adjoints en exercice ;

» lorsque le conseiller supplée le maire absent,endip révoqué ou empéché. L’'indemnité est
alors celle fixée pour le maire.

[Il — Précisions sur les élus siégeant au sein derigane délibérant des EPCI

Les présidents et vice-présidents des organestdafits sortants des EPCI continuent de perceuoi le
indemnités de fonction jusqu’a la fin de I'exerceféectif de leurs fonctions, c’est-a-dire jusqldadate
d’installation de la nouvelle assemblée.

Les indications relatives a la date d’entrée eruetg des délibérations fixant les indemnités des

membres des conseils municipaux et des arrétégldgation de fonction des adjoints au maire sont
applicables respectivement aux membres des orgl#tibérants des EPCI et aux vice-présidents.
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IV — Rappel des montants maximaux des indemnités denction

Les montants des indemnités de fonction susceptibliétre versées aux élus communaux et aux
membres des conseils des E.P.C.I. sont déterminénparété du haut-commissaire

2 Arrété n° 380/DIPAC du 28 mars 2013
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Liberté « Egal'ite’ « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 15 : Dispositions concernant les élus -
Formation, responsabilité et assurances

Textes de références :
- Code général des collectivités territoriales : Ahtis L.2123-12, L..2123-31 4 L.2123-35 et L.5211-15.
- Code pénal : Articles L.121-3, L.432-1 et suivants

| — Droit a la formation des élus

Tous les membres du conseil municipal ont dromé formation adaptée a leurs fonctions électives.

Le conseil municipal doit délibérer, dans les tnmisis suivant son renouvellement, sur I'exercice du
droit & la formation de ses membres. Il déterminette occasion les orientations et les créditeds\a

ce titre, étant entendu que le montant des dépelestessmation ne peut excéder 20 % du montant total
des indemnités qui peuvent étre allouées aux éls dommune.

Il — Responsabilité et assurances

1 - Le régime de la responsabilité des élus

La responsabilité administrative et pénale de larnane peut étre engagée lorsque ses activités ou le
fonctionnement de ses services ont causé des dozsnaar tiers et a ses personnels. Toutefois, la
possibilité d’engager la responsabilité pénaleadeommune est limitée aux seuls cas ou les infnasti

ont été commises dans le cadre d'activités sudeptde faire I'objet de conventions de délégatien
service public.

La commune est également responsable des accglemenus, soit a I'occasion des séances du conseil
municipal, soit & I'occasion d’'un mandat spécial.

La responsabilité du maire, mais aussi de I'éluigipal le suppléant ou ayant recu délégation, péet
engagée.

Deux cas sont a distinguer :

> la responsabilité de la commune est engagée lofeguélus agissent dans le cadre de leurs
fonctions municipales ;

» la responsabilité de I'Etat est engagée lorsquélles agissent en tant qu’officier d’état civil ou
d’officier de police judiciaire.

Par ailleurs, la responsabilité pénale des élus faits commis dans I'exercice de leurs fonctioksutte
de plusieurs textes notamment des articles L. 482<uivants du code pénal (prise illégale d'irttéré
délits de favoritisme, ..).

Diverses dispositions sont intervenues en matiereedponsabilité, en particulier les lois du 13 mai
1996 relative a la responsabilité pénale pour fditsprudence et de négligence, du 10 juillet 2000
tendant a préciser la notion de délit non intemenCette loi a complété l'article L.121-3 du code
pénal par une disposition exigeant désormais uff@ute caractérisée » en cas de lien de causalité
indirecte entre la faute et le dommage.
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2 - La protection des €élus

Les élus locaux bénéficient d'un régime de protegtassuré par leur collectivité, qui s’apparenta a
« protection fonctionnelle » des agents publicsdiSpositif répond a trois situations distinctes :

» lorsque I'élu est victime d'un accident dans I'eiee de ses fonctionsarf. L.2123-31 a
L.2123-33 : les communes sont responsables des dommagédtanésles accidents subis, d’'une
part, par les maires, les adjoints et les présiddet délégation spéciale dans I'exercice de leurs
fonctions, d'autre part, par les conseillers myrdcix et les délégués spéciaux lorsgu’ils sont
victimes d’accidents survenus soit a I'occasiorséances des conseils municipaux ou de réunions
de commissions dont ils sont membres, soit au arifexécution d’'un mandat spécial ;

> lorsque I'élu fait I'objet de poursuites civiles pénales pour des faits qui n’ont pas le caractére
de faute détachable de I'exercice des foncti®®E b6 mai 1971, « Gillet »; art. L.2123-84 la
commune prend en charge les dépenses résultaasdiestances (hormis la condamnation pénale de
Iélu) ;

» lorsque I'élu ou ses proches subissent des vioterEs menaces ou des outrages résultant de la
qualité d’élu local &rt. L. 2123-3% : la commune doit protéger les personnes intéessst réparer,
le cas échéant, le préjudice subi.

L'article L.5211-15 du CGCT étend le bénéfice despddpremiers types de garanties respectivement
aux membres des organes délibérants des EPCI eprésgident et aux vice-présidents ayant recu
délégation.

Il appartient aux communes et & leurs groupementegedfier que les contrats d’assurances, qui sont
soumis au code des marchés publics, couvrent benesponsabilités.
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Liberté Egal'ite’ » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 16 : Conseils municipaux - Exercice du mandate conseiller

Textes de référence :
- Code général des collectivités territoriales tidles L.2312-1, L.2113-1 et suivants, L.2121-12 et

suivants, L.2123-1 a 35.
- Jurisprudence : CE GILLET, 5 mai 1971 et CAA ded@aux ANDRE 25 mai 1998

GARANTIES DANS L'EXERCICE DU MANDAT DE CONSEILLER M UNICIPAL

Le code général des collectivités territorialesaoige les conditions nécessaires a I'exercice duata
des élus municipaux

| - En termes de garanties professionnelles

» L'employeur public ou privé est tenu de laisseo employé, membre d'un conseil municipal
(CM), le temps nécessaire pour se rendre et gagticux séances du CM et aux réunions des
comités dont il est membre, aux réunions des adsemidélibérantes et aux bureaux des
organismes ou il a été désigné pour représentasrianune. L'employeur n'est pas tenu de le
rémunérer pendant ce temps, mais doit en tenir tompur le calcul des congés payés et de
l'ancienneté. Aucun licenciement, aucune sanct@peaut étre prononcée du fait du fait de ces
absences diment justifiéar(, L.2123-1, L.2123-3, L.2123:8

» Les membres du CM ont en outre, droit a un crédéwdes pour administrer la commune dans
des conditions définies par l'article L.2123-2.

» S'ils interrompent leur activité professionnelleup@xercer leur mandat, les maires et les
adjoints pour les communes + de 20 000 habitaméflméent d'une suspension de leur contrat
de travail jusqu'a la fin de leur mandatt( L2123-9.

Il - En termes de rémunération et indemnités
» Ces droits sont définis et énumeérés par les asticl2123-1 et suivants. Il s'agit des indemnités
de fonction &rt. L.2123-20 a L2123-24)1de frais de gardeaft. L.2123-18-2, L.2123-18}4de
représentation et du remboursement des frais déaadpent que ce soit en matiére de
formation ou dans le cadre de I'exercice du mandat.

» Les droits & la retraite; ce point est traité dames fiche particuliere

Il - En termes de formation

» En tant qu'élus et dans la limite de 18 jours paran, les membres du conseil municipal
bénéficient d'une formation des leur prise de fonctiLes employeurs sont tenus d'accorder les
autorisations d'absence nécessames I(.2113-12 et L.2113-)3

» A lissue de leur mandat les maires et les adjalasscommunes de plus de 20.000hbts qui ont

interrompu leur activité professionnelle peuvemdiicier d'une formation de remise a niveau
et d'un bilan de compétenaat; L.2123-1).
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» Dans ces cas, les frais de perte de salaire évgnieefrais de déplacement et de stage sont pris
en charge par ma commune.

IV - En termes de droit a I'information

» tout membre du conseil municipal, dans le cadreedefonctions a le droit d'étre informé des
affaires de la commune qui font l'objet d'une d&tibion. Ainsi tout conseiller qui en fait la
demande doit recevoir communication des projetioetiments préparatoires préalablement a la
tenue du conseil, la sanction du refus d'infornmatédant l'illégalité de la délibératiomrt.
L.2121-12 et L.2121-)3Le droit & la communication est étendu a d’auttecuments que les
seuls documents non nominatifs

» dans les communes de 3 500 habitants et plus, hat déit étre avoir lieu sur les orientations
budgétaires de la commune dans les 2 mois précédante du budget a partir de documents
d'information précis fournis par le mait, L.2312-) ;

» comme tout citoyen, tout élu peut obtenir la comitation des documents administratifs non
nominatifs art. L.2121-26¢ ;

» les conseillers municipaux ont le droit d'exposeséance du conseil des questions orales ayant
trait aux affaires de la commufert. L.2121-19.

V - En termes de protection

» sauf motif d'intérét général, la commune doit amsla protection de ses membres en cas de
menaces, outrages, injures et diffamation maisi arssas de poursuites pénales pour des
fautes commises dans I'exercice de leurs fonc{emsL.2123-31 a L.2123-35
Ainsi la commune doit financer les frais d'avocates frais de déplacement engendrés par la
procédure et supporter les condamnations pécumidioat I'élu peut faire I'objet, ceci sans
préjudice des suites que pourraient entrainerteaide sa responsabilité civile le fait que la
faute ait revétu un caractére personnel (fautechétde de I'exercice de ses fonctionSE (
GILLET, 5 mai 1971 et CAA de Bordeaux ANDRE 251888

» Les problemes de responsabilité sont traités dafishe n° 15.

» Protection en cas d'accident. La responsabilitd demmune peut étre engagée lorsque les élus
sont victimes d'accident dans le cadre de I'exécute leur mandag(t. L.2123-1 a L.2123-33
Ainsi, dans cette hypothése, la commune verse tditent aux patriciens, pharmaciens,
auxiliaires médicaux, fournisseurs ainsi qu'awblésements le montants des frais calculés
selon les tarifs de l'assurance maladie.

% Loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations entre I'administration et le public et
diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal
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Liberté « Egal'ite’ » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE
HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 17 : Procédure du contrble de légalité a pasiori des actes
administratifs (CLAP)

Textes de références :

- Loi organique 2004-192 modifiée du 27/2/2004icset50.

- Ordonnance sur la fonction publigue communale5200 du 4/1/2005, article 8.

- Code général des collectivités territoriales :tidles L.2122-22, L..2131-1 a L.2131-4, R 2131-5 et
R.2131-7.

- Jurisprudence : CE 13/1/1988, mutuelle générale personnels des collectivités locales.

Les actes visés a l'article L.2131-2 du CGCT ddivétne obligatoirement transmis aux chefs de
subdivision dont les communes relévent.
| - Régime des actes administratif soumis au contl® de Iégalité a posteriori

1. Actes soumis a l'obligation de transmission

» Toutes les délibérations du conseil municipal, ynpds les actes budgétaires (budget principal et
budgets annexes, compte administratif et comptgedson) ;

> Les décisions prises par délégation du conseil oipadi@rt. L.2122-22 ;

» Les actes a caractéere réglementaire et indiviquédspar le maire dans I'exercice de son pouvoir de
police (sauf ceux relatifs a la circulation et aatisnnement et ceux relatifs a I'exploitation, pes
associations, de débits de boissons pour la degendnifestations publiques qu'elles organisent) ;

» Les conventions relatives aux marchés (négociéssuu appel d'offres), aux emprunts, les
conventions de concession ou d'affermage de serpidalics locaux et les contrats de partenariat ;

» Les décisions individuelles relatives a la nomimtia I'avancement de grade, a la mise a la metrait
d'office, a la révocation des fonctionnaires rggis I'ordonnance n°2005-10 du 04/01/2005, ainsi que
celles relatives au recrutement (y compris le @mdtengagement) et au licenciement des agents non
titulaires (sauf celles prises dans le cadre dasoim saisonnier ou occasionnel en applicatioraded

de I'ordonnance précitée) ;

» Les ordres de réquisitions du comptable pris pardée ;
> Egalement et notamment dés lors que ces cas posgqmésenter :
- Les permis de construire et autres autorisationgligihtion du sol et les certificats
d'urbanisme délivrés par le maire quand il a regupEtence dans les conditions prévues a
l'article 50 de la loi organique n°2004-192 du 272004 portant statut d'autonomie de la

Polynésie francaise ;

- Les décisions relevant de I'exercice de prérogaitdes puissance publique, prises par les
SEM pour le compte d'une commune.
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2. Actes non soumis a I'obligation de transmission

Les actes suivants demeurent régis par des digpesqui leur sont propreart. L.2131-3 :
» les actes de droit priveé ;

> les actes pris par le maire au nom de I'Etat (étdf sOreté générale...);

» les mesures d'ordre intérieur (organisation descesy, congés du personnel...).
En vertu de l'article L.2131-3 du CGCT, le haut-caigsaire peut demander de communiquer tout acte
non soumis a l'obligation de transmission (poudtrocation) qui aurait acquis un caractére ex@euto
(publication, affichage ou notification aux intésés). Dans le cadre du respect du droit, I'admatisin
peut déférer un acte administratif qu’elle estifi@gal, au tribunal administratif, dans le délaizlmois
a compter de sa communication.

Il - La transmission des actes a la subdivision admistrative

1. Le délai de transmission

Le code général des collectivités territoriales pées fixé de délai pour la transmission des actes
transmissibles sauf pour les décisions individsellle délai est de 15 jours maximum apres leur
signature, article L.2131-1), pour le budget priinie compte administratif et le compte de gestion
(délai de 15 jours apres la date fixée pour I'adajpt

Il est néanmoins nécessaire de procéder rapidegneatte transmission afin de rendre exécutoire les
actes administratifs, que ce soit par les soinsmdie ou par une personne habilitée par lui.

2. Le mode de transmission et la réception

La transmission peut résulter d'un envoi postain giortage ou, a titre dérogatoire, d’'un envoi par
télécopie.
La preuve de la réception des actes peut se fairopt moyen :

» Soit par l'accusé de réception postal de la lettemmandée ;
» Soit par la signature ou un cachet contre remigean propre de l'acte ;

» Soit plus couramment et généralement par envoapasec I'apposition d'arrivée du cachet de
la subdivision portant la mentiorrecu a la subdivision le .» diment complété.

» Soit, de facon dérogatoire, par télécopie pour demmunes dépourvues d'aérodromes
permanents et, a titre exceptionnel, pour les aut@mmunes lorsque les autres moyens de
communication (bateau, avion) ne permettent pasredpecter un délai de transmission
compatible avec les exigences liées a l'exécutien dctes transmis (excirconstances
exceptionnelles telles que météo, greve...) etsaareord express du chef de subdivision.

La délivrance de l'accusé de réception par la sigioin fait débuter le délai du recours contentieux
Ensuite les exemplaires transmis seront alors @émb&p, la subdivision conservant un exemplaire au
titre du contrdle de Iégalité.

3. Les pieces annexes

La commune doit accompagner sa transmission des sotimis a l'obligation de transmission de piéces
annexesdrt. R.2131-J permettant aux subdivisions d'apprécier la légat la portée de l'acte (ex : le
contrat accompagnant la délibération autorisarolaclusion du contrat, les pieéces constitutives d'u
contrat...).

31



Si l'envoi est incomplet, 'administration sera a®e alors a réclamer les piéces manquantes et
indispensables au contréle a posteriori. En pditicupour les marchés publics, l'article R.2131-5
énumere précisément les documents annexes a tiimesme

Dans cette hypothése, le délai de 2 mois pour eéléacte en cas diillégalité sera interrompu. Un
nouveau délai de 2 mois commencera a courir &&ptidn de la réponse.

Par contre, si la commune adresse des pieces compigires a son initiative pour compléter un envoi,
le délai (de 2 mois) ne sera pas interrompu.

Il - Le caractére exécutoire des actes soumis auL@P
1. Publicité

Lorsque l'acte est soumis & I'obligation de trassion, il acquiert un caractére exécutoire ded guta
été procédé a sa publication ou a son affichagéédation, arrété réglementaire) ou a sa notificat
(acte individuel) et que l'acte aura été recusuladivision administrative ou au haut-commissdgat
L.2131-).

Par contre, lorsque I'acte n'est pas soumis adaiiin de transmission, il sera exécutoire denpiieoit
des lors qu'il aura été procédé a sa publicatiosoouaffichage, ou a sa notification a l'intéressé.

2. Cetrtification

Enfin, dés que les formalités (transmission etptor de I'acte, publication ou notification), anr@té
accomplies, le maire certifie, sous sa respons@bilile caractere exécutoire » de l'acd.(L.2131-)

par I'apposition d'un tampon ou cachet « certifécatoire le .... ».

IV - Périmétre du CLAP

Le contréle intervient a posteriori et ne porte gquela Iégalité des actes : I1égalité externe (ctenxre

de l'auteur de l'acte, respect des régles de forjnet Iégalité interne (respect des dispositions

Iégislatives et réglementaires en vigueur). Le ftantmissaire ou son représentant vérifie :

1. La |égalité externe

» Si le conseil municipal ou le maire sont effectiegicompétents pour prendre l'acte ;

» Si l'acte a été pris dans les formes requises e tlarespect des procédures (signature de
l'auteur, le cas échéant motivation, délais, progdonsultative obligatoire...) ;

» Sil'auteur de I'acte a agi dans le ressort tei@tde la commune ;
» Si les faits invoqués justifient I'acte dans soistexce comme dans sa mesure (ex : la décision
de police de la circulation fait-elle suite a uréelle difficulté de circulation et est-elle

proportionnée au trouble constaté ou prévisibstrélle pas trop générale et absolue ?).

2. La légalité interne

» Sil'acte n'est pas entaché d'un détournementaepdl'autorité locale n'a-t-elle pas poursuivi
un but autre que l'intérét général ?)

» Plus généralement, si l'acte n'est pas contraido@iet réglements en vigueur.
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Fiche 18 : VOIES ET DELAIS DE RECOURS LIES AU CLAP

Textes de références :
- Loi organique 2004-192 modifiée du 27/2/2004ickt50
- Ordonnance sur la fonction publigue communale5200 du 4/1/2005, article 8
- Code général des collectivités territoriales tiales L.2122-22, L.2131-1 a L.2131-6, R.2131-5 et
R.2131-7
- Code de justice administrative, articles R.42R}421-5 et R.421-6
- Jurisprudence :
» CE 13/1/1988, mutuelle générale des personnelsalkesctivités locales
» CAA Paris, 30/01/2001, n° 97PA01565

Cette fiche développe les éléments du recours@racidu recours contentieux et les possibilités de
recours d’'une personne lésée.
| - RECOURS GRACIEUX

1. Lettre d’observations (LO) valant recours graoie

Le chef de subdivision concernée peut demandemgouéfication ou réforme (totale ou partielle) de
I'acte, ou encore des compléments d’informatioa admmune ou a la collectivité ayant émis un acte
soumis a I'obligation de transmission dans le callr€LAP afin d’en apprécier la portée et la I&gali
Cette démarche est réalisée sous la forme d'utre l@observations (LO) qui vaut recours gracieux
lorsque cette indication apparait dans le corfa d©.

2. Options de la collectivité aprés réception d'une.LO

La commune ou collectivité destinataire d’une L@&avit un acte émis par elle, dispose de 3 posétbilit

a. Retirer I'acte en caussi elle convient de son illégalité. En cas d’adtekviduels créateurs de droits,
le retrait ne pourra étre réalisé qu'aprés avaiiténle bénéficiaire de cet acte individuel a préeeses
observations écrites ou orales et en lui laissamtdlai de 15 jours a cette fin.

b. Rejeter ce recourgracieux (d’'une maniere explicite ou implicite) en motivasd décision. Si
I'administration ne retient pas les motivationsretour de la collectivité, le TA pourra étre sains

un délai de 2 mois a compter de la réception daeget expres. En cas de silence de
l'administration suite a la LO regue, la décisioplicite de rejet qui en résultera pourra étre
attaquée par le HC dans un délai de 2 mois.

c. Rester silencieuxce qui va générer une décision implicite de rpgmettant a 'administration de
saisir le TA dans un délai de 2 mois.
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Il - RECOURS CONTENTIEUX DE L’ADMINISTRATION : LED EFERE PREFECTORAL

1. Les actes transmissibles

Le haut-commissaire peut étre amené a déféreitaunél administratif les actes soumis a I'obligatio
de transmissionaft. L.2131-3 qu’il estime contraires a la légalité dans lem@is qui suivent leur
transmission a la subdivision administratieet(L.2131-§. Dans chaque cas, la collectivité a I'origine
de l'acte en cause sera informée du déféré retemiese motivations a l'origine de la démarche de
I'administration.

2. Les actes non-transmissibles

Le haut-commissaire peut étre amené a saisir ldigtion administrative, méme en I'absence de
transmission de I'acte litigieux soit :

- spontanément dans un délai de 2 mois aprés ewaionnaissance de I'acte illégal en cause ;
- a la demande d’'une personne lésée dans un d&l@i mhois a compter de la date de saisine de
'administré.

3. Les différents types de déférés (art. L.2131-6)

> Le déféré préfectoral simplequi n’entraine pas, par lui-méme, la suspensidradte attaqué.
» Le déféré avec demande de suspension de la décisjaémarche utilisée en cas de doute

sérieux de I'administration sur la Iégalité de iaen cause. Il sera lors statué dans un délai d'un
Mois.

» Le déféré n’entrainant pas la suspension autonetigul’acte : les actes concernés sont ceux
relatifs & I'urbanisme, aux marchés publics et débégations de service publainsi que ceux
dénommes « référé liberté ».

Il - LES RECOURS D’UN ADMINISTRE LESE

Une personne lésée par un acte d'une collectigit@lé et ayant un intérét a agir dispose de deux
possibilités :

1. La saisine directe du TA.

L’administré 1ésé peut saisir directement le TAgléndélai de 3 moisafticles R.421-1 et R.421-6 du
code de justice administrativa compter de la notification ou de la publicatitenl’acte attaqué.

Pour les actes soumis a notification — c'est a thkes les actes administratifs non réglementaires,
individuels ou collectifs —, il est vivement corlBeaux collectivités rédactrices d’adjoindre larmtien
suivante : « Conformément aux dispositions deitkrtR.421-6 du code de justice administrative, le
tribunal administratif de la Polynésie francaiseitpétre saisi par la voie du recours formé cordre |
présente décision, dans un délai de 3 mois a comtsa notification. »

En effet, I'article R.421-5 du CJA dispose quescdélais de recours contre une décision admiriigrat
ne sont opposables qu'a la condition d’avoir ététinanés ainsi que les voies de recours, dans la
notification de la décision. »

2. La saisine du haut-commissaire pour déférer.

Toute personne Iésée peut demander au haut-conmmidsadéférer I'acte litigieux au TA.
L’administration dispose alors d’'un délai de 2 muasir se prononcer sur les suites a donner.
Si le TA est saisi, le déféré sera alors traitél@@uge administratif comme tout recours contentie
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Fiche 19 : Information et participation des habitarts - Comités consultatifs

Textes de références :

- Code général des collectivités territoriales :tidles L.2143-2, L.2122-2-1, L.2122-18-1, L.2211-4,
L2122-18.

- Décret n° 2007-1126 du 23 juillet 2007 relatif eanseil local et au conseil intercommunal de siééur
et de prévention de la délinquance (JORF n°170%julet 2007).

| - Cas général

L'article L.2143-2 du CGCT prévoit la constitutiale comités consultatifs associant des représentants
des habitants de la commune et notamment de lesegiations. IIs sont librement créés par le consei
municipal qui en fixe la composition, sur propasitidu maire. Cette composition est revue chaque
année par le conseil, qui peut étre amené a lafimiodi

Les différentes catégories d’habitants peuvent gadiciper a la préparation des décisions du eibns
municipal, chaque conseil pouvant prendre en corigsespécificités de la population communale.
Enfin, des structures consultatives intéressarg phurticulierement certaines tranches d’age peuvent
étre constituées : c’est le cas des conseils dienft de jeunes ou encore des conseils de « Sgges»

les personnes ageées.

Il - Conseils de quartier

Dans les communes dont la population est comprite 20 000 et 79 999 habitants, des conseils de
quartier peuvent étre constitués pour les différeniartiers de la ville. Dans ce cas, le conseiiiopal
aura la possibilité d’augmenter le nhombre des atjoau maire en instituant des postes d’adjoints
chargés principalement d’'un ou plusieurs quarfiars L. 2122-2-1 et L. 2122-18)1dans la limite de

10 % de l'effectif Iégal du conseil municipal.

Dans les autres communes, la création de conseilgudrtier reléve de la libre initiative des élus.
Toutefois, la création de conseils de quartier eat glonner lieu a institution de postes d’adjoints
supplémentaires.

Il - Conseils de sécurité et de prévention de laé@inquance

L'article L.2211-4 du CGCT précise que le mairenagj sur le territoire de la commune, la politiqee d
prévention de la délinquance et en coordonne la erisceuvre.

Le renforcement du pouvoir d’animation du maireutt® sa traduction dans la généralisation des
conseils locaux de sécurité et de prévention déliaquance (CLSPD).

En application de I'article L.2211-4, le maire @mngeprésentant, désigné dans les conditions psévue
l'article L.2122-18, préside le CLSPD dont la ciéatest obligatoire dans les communes de plus de 10
000 habitants et dans les communes comprenantomeeuzbaine sensible.

Le décret n° 2007-1126 du 23 juillet 2007 relatif eonseil local et au conseil intercommunal de

sécurité et de prévention de la délinquance prénsamment les attributions du CLSPD, sa
composition, et les modalités de ses réunions.

35



g/]

Liberté « Egal'ite’ « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

HAUT-COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE
EN POLYNESIE FRANCAISE

Fiche 20 : Coopération intercommunale —
Installation d’'un établissement public de coopératin intercommunale
(EPCI)

Textes de référence :
Code général des collectivités territoriales : Ahis L.5211-2 et L.5211-10.

Séance d'installation de I'organe délibérant des BB

L'article L.5211-2 du CGCT rend applicables au fést et aux membres de I'organe délibérant
(essentiellement aux membres du bureau) les dispusirelatives aux maires et aux adjoints non
contraires aux dispositions particulieres du tlieCGCT concernant les EPCI.

Les conditions d’organisation de la premiéere séatec€organe délibérant d’'un EPCI sont notamment
identiques a celles qui régissent la séance d=ctiéh du maire et des adjoints.

| — Composition du bureau

Aux termes de l'article L.5211-10 du CGCT, le bwrest composé du président, d’'un ou de plusieurs
vice-présidents et, éventuellement, d’'un ou deiplus autres membres. Le nombre de vice-présidents
est librement déterminé par I'organe délibéramsspie ce nombre puisse excéder 30 % de I'effeetif
celui-ci.

Dans I'hypothése ou des statuts auraient fixé umbme de vice-présidents, il ne peut étre dénié a
'assemblée, en vertu de la hiérarchie des normeeslroit de fixer liborement, dans les conditions

prévues par la loi, le nombre de ses vice-préssdendrgane délibérant doit donc impérativement se
prononcer sur ce point, quitte a confirmer le narimévu dans les statuts.

Il — Ordre du jour de la premiére séance
La premiére séance est en principe consacréeeati@h de I'organe exécutif et du bureau.

La question se pose de savoir si d’autres pointsegre étre soumis a lI'assemblée, au cours de cette
réunion. Il convient de remarquer qu'aucune didfmsilégislative ou réglementaire n’exclut cette
possibilité. Des lors, il convient de respecter degles applicables a toutes séances de I'assemblée
délibérante : la convocation doit comporter un erdin jour, et étre accompagnée d’'une note explati

de synthese sur chacune des affaires a examingtetaBPCl comprenant au moins une commune de

3 500 habitants et plus. Sous réserve que le grétsgbrtant ait effectué ces formalités, I'assemblé
pourra, apres I'élection du président et du burgaocéder par exemple a la constitution de ses

commissions ou a la désignation de ses déléguédemnprganismes extérieurs.
Toutefois, le nouveau président, en tant que md#réordre du jour des séances, ne peut étrealié p

l'inscription opérée par son prédécesseur et petimer préférable de repousser la saisine de
'assemblée a une séance ultérieure.
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Fiche 21 : Coopération intercommunale —
Délégations, attributions et fonctions
dans les établissements publics de coopération imtemmunale (EPCI)

Textes de référence :
Code général des collectivités territoriales : Akt L.5211-10.

Les régles applicables aux EPCI en matiére de détéy présentent des particularités qui les
différencient des dispositions applicables au dain conseil municipal.

| - Délégations d’attributions de I'organe délibérant

L'article L.5211-10 du CGCT permet a I'assemblédibé¢éante de déléguer, a son choix, soit au
président a titre personnel, soit au bureau callégient, une partie de ses attributions a I'exclusie
celles qui lui sont expressément réservées paoilaAlnsi, le champ des délégations d’attribution
données par l'organe délibérant d'un EPCI ne sétdirpas a celui qui est défini pour le conseil
municipal par l'article L.2122-22afis du CE, 17 décembre 2003, n° 258616, au tribadministratif

de Lille, Préfet du Nord

Par ailleurs, les attributions déléguées au présipeuvent faire I'objet de sa part d'une subdédiéga
aux vice-présidents, sauf si 'organe délibéraptapposait formellement dans sa délibération portan
délégation, la disposition de I'article L.2122-2ar& applicable sur ce point.

L’organe délibérant doit veiller a répartir, le céshéant, avec précision les matieres déléguées afi
d’éviter tout chevauchement de compétences enpetedent et le bureau.

Il - Délégations de fonctions et de signature du @sident

L'article L.5211-9 du CGCT autorise le présidentééguer, par arrété, sous sa surveillance et sa
responsabilité, I'exercice d’'une partie de ses tions aux vice-présidents et, en I'absence ou &n ca
d’empéchement de ces derniers, a d’autres membriesrdau.

Aux termes de ce méme article, il peut égalemenneq dans les mémes conditions, délégation de
signature au directeur général et au directeurrgéaéjoint, dans les EPCI dont la liste est fiy&e
décret a paraitre. Comme pour le maire, la loi plefe pas de restriction aux matieres pour lesgsiell
la délégation de signature peut étre donnée paréasident d’'EPCI.
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Fiche 22 : Coopération intercommunale —
Désignation des délégués dans les organismes exérs

Textes de référence :
Code général des collectivités territoriales : Akfis L.5211-1, L.5212-7 et L.5211-8.

| - Dans les établissements publics de coopératiagrtercommunale

L’article L. 5211-8 du CGCT énonce que le mandatdidégués des conseils municipaux expire lors de
la séance d'installation de I'organe délibérantBPCI suivant le renouvellement général des cdssei
municipaux. Cette séance d’installation est fiaéeplus tard le vendredi de la quatriéme semaine qui

suit I'élection des maires.

1. Délai imparti aux conseils municipaux pour élieers délégués

Les conseils municipaux disposent, en vertu déidlarL. 5211-8 du CGCT, d’'un délai raisonnable, a
compter de la date de leur premiére séance au dedegjuelle il aura été procédé a I'élection direna

et des adjoints, pour élire leurs délégués aux tésmbu conseils des établissements publics de
coopération locale dont leurs communes sont membres

Il n’est pas juridiguement interdit que cette déatipn intervienne au cours de la séance d'insi@atia

du conseil municipal, a la suite de I'élection daima et des adjoints, sous réserve que le maitargpr
chargé de convoquer les nouveaux élus, ait inseripoint a l'ordre du jour de la premiére séance,
accompagné de la note explicative de synthesecsintanune compte 3 500 habitants ou plus. Dans ce
cas, le délai de convocation de cing jours framms 15 jours pour les communes comprenant des
communes associées situées dans plusieurs iles) &g respecté, alors qu'il est de trois joursrpo
'ensemble des communes si la premiére séancershcrée exclusivement a I'élection du maire et des
adjoints ért. L. 2121-7 ; CE 28 décembre 2001, requéte 223, Election du maire du Pré-Saint-
Gervais).

Les maires doivent communiquer les noms des dé&égudadresse de leurs domiciles, voire leurs
adresses e-mail, suffisamment tét aux présidentsrde des EPCI pour leur permettre I'envoi des
convocations dans le délai qui leur est impartiin@e jours francs, cing jours francs ou trois jours
francs selon les cascf. art. L.5211-). L’élection des délégués par chaque conseil nipeliclevrait
donc intervenir dans les trois semaines suivatgdtion du maire. La date de celle-ci peut étrealde
selon que I'élection du conseil municipal a étéugsm des le premier tour ou a nécessité un secomd t
de scrutin. En tout état de cause, le présidemgéhde convoquer les délégués doit se référedatéaa
laquelle I'élection de I'ensemble des maires desroanes adhérentes aura été acquise.

2. Choix des délégués par les conseils municipaux

Le respect de la parité n'est pas rendu obligatoirepar les textes législatifs régissant ces
établissements

Pour les syndicats intercommunauaxt( L.5212-7, les conseils municipaux peuvent élire « touy@n
réunissant les conditions requises pour faire @aftin conseil municipal », a I'exception des agent
employés par le syndicat. Ainsi, un conseil muratipeut élire une personnalité qualifiée qui rempli
des conditions d’éligibilité dans n'importe quetiemmune.
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3. La poursuite du mandat des assemblées sortantes

L’article L.5211-8 du CGCT prévoit expressément tpiegnandat des délégués, lié a celui du conseil
municipal qui les a désignés, expire lors de laiiation de I'organe délibérant de I'E.P.C.I. suitvée
renouvellement général des conseils municipauxtéGdivement, le mandat des délégués désignés par
les conseils municipaux nouvellement élus débldepaemiéere séance de I'assemblée délibérante.

En conséquence, les pouvoirs des organes délibéetintes exécutifs des E.P.C.I. expirent lors de la
premiere séance de la nouvelle assemblée. La égiporte aucune restriction a I'exercice de ces
pouvoirs et ne les a pas limités aux mesures caste@res et urgentes. Toutefois, pour éviter legues

de contentieux, il est recommandé aux assembléa®, lé@ mandat vient a expiration aprées le
renouvellement général des conseils municipauxsedeéférer au critere de continuité des services
publics, retenu par le Conseil d’Etat dans sort a@ué&1 mai 198§Schlumberger)pour ne prendre que
les mesures qui s'imposent.

Il - Dans les autres organismes ou siegent des ré&sentants communaux

Il convient de se reporter, au cas par cas, augsétp fonctionnement propres a chacun des orgagism
dans lesquels la commune est représentée.

Les désignations des délégués peuvent étre opé&eéles, les cas, soit par élection par le conseil
municipal, dans les conditions prévues a l'artitl@121-21 du CGCT, soit par une nomination
effectuée par le maire.

Selon que les textes particuliers confient au dbmsenicipal ou au maire le soin de désigner les
représentants communaux, le remplacement de ceieideau cours du mandat municipal se fera soit en
application de I'article L.2121-33 du CGCT, soitapplication de l'article L. 2122-25 du CGCT. Dans

le silence des textes, il revient au conseil myaigien raison de la compétence générale qui tui es
reconnue pour régler les affaires de la communeprdeéder a I'élection des représentants de la
commune.

Dans son avis du 28 octobre 1986, le Conseil d’&tapporté des précisions utiles sur le choix des
délégués ou représentants, en l'absence de prédsios les textes régissant un organismeLe «
représentant d'une assemblée délibérante ne peuthoisi gu'au sein de cette assemblééinkerse,

et sauf disposition contraire, la personne appeiéeprésenter une collectivit@rritoriale dans un
organisme extérieur, méme si elle est désignéd'gmsemblée délibérante da collectivité, peut étre
choisie en dehors de cette assemblée
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Fiche 23 : Organismes compétents a I'égard des coranes

Textes de référence :

- Code général des collectivités territoriales :tidles L.1831-1, L.5211-42 a L.5211-45, R.5211-19 a
R.5211-30 et D.2573-61.

- Loi n° 2004-193 du 27/2/2004 complétant le stdtatitonomie de la PF.

- Décret n° 86-419 du 12/3/1986 relatif a la DGEB@®mmunes des TOM et de Mayotte.

- Instruction NOR : INTB1405219N du 27 février 201

Les organismes compétents a I'égard des communegtiae en place a l'occasion du renouvellement
général des conseils municipaux sont:

I) organisme a compétence nationale:
Comité des finances locales

II) organismes a compétence locale :

1. Comité des finances locales

2. Commission des élus (DGE)

3. Commission de la coopération intercommunale

4. Commission d'évaluation des charges des communes

I. Organisme a compétence nationale

L’article L 1831-1 du code général des collectisitérritoriales précise que « Les communes de la
Polynésie frangaise sont représentées dans lesismgss institués par les titres ler & IV du livirde la
premiére partie. »

Ces organismes sont le comité des finances lodalesnseil national de la formation des élus laozstu

le conseil des opérations funéraires.

De ces 3 instances, seule la premiére fait I'albj@ections.

Le comité des finances localest composé de 43 membres dont au moins un élurdgsocollectivités
d’outre-mer ainsi que la Nouvelle-Calédonie ».

L'instruction du 27 février 2014, a fixé les élerts au 12 juin 2014, avec un dépbt de listes au
ministére le 02 mai 2014.

Le HC interviendra comme relais de la DGCL (récaptt dépouillement des votes). Cela nécessitera
notamment la création d’'une commission de recensedas votes.

[I. Organismes a compétence locale

1. Le Comité des finances locakst composén I'état actuel des textesde 24 membres dont deux («
présidents de syndicats de communes ») avec vasuttative.

a. La Polynésie francaise est représentée par

- Le président de la PF ou son représentant etinistne ou son représentant, « désignés par leedons
des ministres » ;

- Deux représentants a l'assemblée de la PF o Isuppléants, élus par elle en son sein, a la
représentation proportionnelle avec répartition giémentaire suivant la regle du plus fort restessa
panachage ni vote préférentiel.
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b. Les communes sont représentées par 10 maigkss ans chaque subdivision administrative par un
collége électoral composé des maires et adjoints eas échéant, des maires délégués mentionrés au
articles L. 153-2 et L. 153-3 du code des commamgsicable en Polynésie frangaise. L'élection & lie

a la représentation proportionnelle avec répantiiomplémentaire suivant la regle du plus fortaest
sans panachage ni vote préférentiel.

c. Deux présidents de syndicat de commumesleurs représentants peuvent assister aux dabeds
voix consultative. lls sont désignés par les regmtants des communes mentionnéshdars de la
premiére séance du comité qui suit I'élection dpsésentants des communes.

d. L'Etat est représenté par le haut-commissaire, le seméa@néral du HC, le TPG, les chefs de
subdivision et un directeur.

2. La Commission des élus (DGE3t prévue par le décret n° 86-419 du 12 mars 16B6if a la
dotation globale d'équipement des communes de®iers d'outre-mer et de la collectivité terriade

de Mayotte et le projet de décret portant extension commune de PF des premiere, deuxiéme et
cinquieme parties du CGCT.

Elle est composée de cing maires de communes dorgopulation est inférieure ou égale a
20 00Ohabitants et de deux présidents de groupsmaamtcommunes, élus a la représentation
proportionnelle au plus fort reste, par le colléigs maires des communes dont la population n'excede
pas 20 000 habitants et par le college des prédsiderngroupements de communes.

3. La Commission de coopération intercommuratevue par les articles L. 5211-42 a L.5211-45 et
R.5211-19 a R.5211-30 du CGCT applicable en PRrasiguement mise en place.
Elle est composée de 40 membres répartis en 4eslte

a. Collége des élus municipaux24 maires, adjoints au maire ou conseillers wipaux élus a la
représentation proportionnelle a la plus forte nmoye par les maires regroupés au sein des colleges
électoraux déterminés en fonction de l'importaréraabraphique des communes;

Le college des élus municipaux est composé de :

- 10représentants des communes ayant une populatiénieinfe & la moyenne communale de la PF (33
communes sont concernées) ;

- 10représentants des cing communes les plus peuplédsX, PUNAAUIA, PAPEETE, MOOREA-
MAIAO et PIRAE) ;

- 4 représentants des 10 autres communes.

b. Collége des représentants des EP@ membres élus a la représentation proportiterdela plus
forte moyenne par le colléege des présidents desesydélibérants de ces établissements ;

c. College des représentants de I'assemblée den@slg francaiseélus par celle-ci a la représentation
proportionnelle & la plus forte moyenne ;

d. College des membres du gouvernement de Polyrigmigaise: 2 ministres désignés par le président
du gouvernement.

4. La Commission d'évaluation des charges des coremast régie par l'article 11 de la loi n°2004-
193 du 27 février 2004, complétant le statut dlaomaie de la Polynésie francaise et par larticle
D.2573-61 de la partie réglementaire du CGCT.

Elle est composée du président de la chambre cieatt des comptes de la Polynésie francaise
(président) et de représentants de I'Etat, du goeweent de la Polynésie francaise, de I'assemldée d
Polynésie francaise ainsi que des maires siégeartomité des finances locales de la Polynésie
francaise.
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